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| W odpowiedzi na pismo z dnia 29 grudnia 2020 r., znak KRIR/MR/W/1349/2020, chciatbym
podzigkowaé¢ za deklaracje gotowosci wspdlpracy przy opracowaniu definicji ,,aktywnego rolnika”
w ramach Wspélnej Polityki Rolnej po roku 2022. Jednoczesnie uprzejmie informuje, co nastgpuje,
Od 2015 r. platnosci bezposrednie (oraz niektére platnosci w ramach [l filaru) przyznawane
byly wylacznie tzw, rolnikom aktywnym zawodowo. W przepisach UE okreslona zostala tzw. lista
negatywna podmiotéw wykluczonych (podmioty, kiére administrujg portami lotniczymi,
wodociggami, statymi terenami sportowymi i rekreacyjnymi, $wiadczg uslugi przewozu kolejowego
lub uslugi w zakresie obrotu nieruchomosciami), ktéra mogla zosta¢ rozszerzona przez panstwa
czlonkowskie. Jednoczesnie panstwa czlonkowskie mogly zdecydowaé, ze za rolnikéw aktywnych
zawodowo uznaje si¢ te podmioty z ww. listy, ktére za rok poprzedni otrzymaly platnosci
bezposrednie ponizej okreslonej kwoty (nie wigcej niz 5 000 euro). Réwnoczesnie podmiot
prowadzacy dzialalno$é z listy negatywnej mégl otrzymaé platnosci bezposrednie nawet w przypadku,
gdy przekroczony zostal prég kwotowy (w przypadku Polski wynoszacy 5 000 euro), jezeli
udokumentowat on za pomocg dowodéw okreslonych przez p. cz., ze: 1) roczna kwota platnodci
bezposrednich wynosi co najmniej 5% caloéci przychodéw uzyskanych z dziatalnosci pozarolniczej,
2) dziatalnos¢ rolnicza nie ma charakteru marginalnego, tzn. taczne przychody z dziatalnosci rolniczej
stanowia co najmniej 1/3 wszystkich przychodéw, lub 3) gléwng dzialalno$¢ gospodarczy
lub przedmiot dzialalnosci stanowi wykonywanie dzialalnosci rolniczej.
Od roku 2018, w zwigzku z rozporzgdzeniem 2017/2393 (tzw. rolna czeéé omnibusa),

przepis o aktywnym rolniku jest dobrowolny dla panstw czlonkowskich. Polska zdecydowata



o zaprzestaniu stosowania ww. wykluczen (co jest de facto jednoznaczne z niestosowaniem w Polsce
przepisow o rolniku aktywnym zawodowo ze skutkiem od roku 2018), poniewaz weryfikacja
kryterium aktywnosci zawodowej dotyczyta bardzo niewielkiej liczby rolnikéw, a jednoczesnie byla
bardzo skomplikowana. Zgodnie z danymi Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa,
na ponad 1,3 min wnioskujacych o platnosci bezposrednie w poszczegélnych latach okresu 2015-2017
liczba podmiotéw, ktdre jednoczesnie przekraczaly prég 5000 euro i prowadzily dzialalnosé
wykluczajacq wynosita odpowiednio: 1924, 1260 i 952, co stanowi odpowiednio 0,14%, 0,09%
i 0,07% wszystkich wnioskujacych. Ostatecznie za nieaktywnych zawodowo uznano odpowiednio:
1907, 37 i 23 podmioty.

Natomiast w odniesieniu do WPR po 2022 r., KE zaproponowala jako obowigzkowg
dla panstw czlonkowskich definicje osoby faktycznie prowadzacej dzialalno$¢ rolnicza
(tzw. prawdziwego rolnika). Panstwa czlonkowskie mialyby w swoich planach strategicznych WPR
okresli¢, ktérych rolnikdw nie uznaje si¢ za osoby faktycznie prowadzace dzialalnos¢ rotniczs, biorac
pod uwagg takie warunki, jak badanie dochodéw, naklady pracy w gospodarstwie,
cel przedsigbiorstwa i figurowanie w rejestrach. Definicja ta jednak nie powinna skutkowaé
pozbawieniem wsparcia oséb prowadzacych dzialalnos¢ rolniczg i nierolnicza, ktdre aktywnie dzialaja
w ralnictwie, lecz réwniez angazuja si¢ w dzialalno$¢ pozarolnicza poza swoim gospodarstwem,
gdyz prowadzenie zréznicowanej dzialalnosci czgsto umacnia spoleczno-gospodarczg strukture
obszardow wiejskich.

Jednoczesnie pragng zwréci¢ uwagg, Ze proponowane przepisy o prawdziwym rolniku,
jak wskazano wyzej, dotyczg wylacznie kryteriéw ekonomicznych i nie dajg pasistwu czlonkowskiemu
mozliwosci powigzania definicji prawdziwego rolnika z faktem prowadzenia produkcji, czy
uniemozliwienia pobierania platnosci bezposrednich przez osoby nieprowadzace takiej dzialalnosci,
na co wskazuje Pan w swoim piSmie.

Mozliwoéci takiej nie ma réwniez w ramach pozostalych przepiséw dotyczacych platnosci
bezpodrednich. Na obecnym etapie prac nad przepisami majacymi zastosowanie w przyszlej
perspektywie finansowej utrzymane zostalo analogiczne podejscie jak w obecnym systemie platnosci
bezposrednich. Platnosci te mogg zosta¢ przyznane nie tylko do gruntéw rolnych, na ktérych jest
prowadzona produkcja (uprawa lub wypas zwierzat), ale réwniez do takich, ktére sa uzytkowane
jedynie w minimalnym stopniu, poprzez przeprowadzenie jednego zabiegu agrotechnicznego
np. koszenia, gdyz przepisy UE uznajg fakt utrzymywania uzytkéw rolnych w stanie nadajgcym sie
do wypasu lub uprawy bez koniecznosci podejmowania dzialaf przygotowawezych wykraczajacych
ponad zwykle praktyki rolnicze za wystarczajacy do stwierdzenia prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Rzad RP w swoim stanowisku do pakietu projektéw rozporzadzeii ustanawiajgcych przepisy
dotyczgce realizacji przysztej WPR ocenil, ze weryfikacja kryteriéw dla osoby faktycznie prowadzacej
dzialalno$¢ rolnicza bedzie co najmniej réwnie skomplikowana, jak w przypadku przepisow

dotyczgcych rolnika aktywnego zawodowo, na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego



i Rady (UE) nr 1307/2013. Poiska w ramach prac nad przyszta WPR zwracala na to uwage, wskazujgc
jako problematyczne m.in. koniecznoé okreslenia wysokosci dochodu | wkiady pracy
W gospodarstwie, powyzej ktorych rolnik moze zostac uznany za prawdziwego rolnika, a takze
ustalenie odpowiednich pozioméw tych wskaznikow i ich weryfikacje; w szczegdlnosci za trudno
mierzalny nalezy uznaé wkiad pracy.

Niektére kraje czlonkowskie UE opowiadaly si¢ za dobrowolnoscia definicji prawdziwego
rolnika. W efekcie ustalen Rady ds. Rolnictwa i Ryboléwstwa w dniach 19-20 paZdziernika 2020 r.
Wypracowany zostal kompromis, tzw. podejscie ogolne Rady, zgodnie z ktérym definicja
ta bylaby dobrowolna. Niemniej jednak w tej kwestii nadal toczg si¢ negocjacje miedzy Rada,
Komisjg Europejska i Parlamentem Europejskim.

Jezeli w opinii KRIR zastosowanie definicji prawdziwego rolnika Jjest w Polsce niezbedne,
uprzejmie prosz¢ o zgioszenie konkretnej propozycji przepiséw w ramach trwajacych konsultacji

projektu  Planu Strategicznego  dla Wspéinej  Polityki Rolnej pod adresem

Pragne zapewni¢ Pana Prezesa, ze kazda zgloszona w ramach konsultacji propozycja

zostanie dokladnie przeanalizowana i rozwazona.
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